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Bijlage bezuinigingsopgaaf en toekomstperspectief Groenalliantie. 

 
1. Aanleiding 

In de ingediende zienswijzen van de gemeenteraden op de meerjarenbegroting 2025-2028 is gewezen op het 

belang van een gezonde financiële positie van Groenalliantie voor de korte en lange termijn, anticiperend op de 

financiële gevolgen van de op dit moment nog onbekende wijziging in financiële bijdrage van de Provincie Zuid 

Holland vanaf 2026. Verder is verzocht, mede in het licht van de financiële uitdagingen waarmee de 

deelnemende gemeenten geconfronteerd gaan worden, rekening te houden met de wens om in de 

eerstvolgende meerjarenbegroting reële mogelijkheden voor structurele en incidentele bezuinigingen aan te 

dragen. 

Daarnaast hebben meerdere deelnemende gemeenten gevraagd om te onderzoeken welke mogelijkheden er 

liggen voor bezuinigingen, optimalisaties, besparingen of extra inkomsten. 

De bestuurlijke werkgroep financiële kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands-Midden (FKGR) 

heeft op haar beurt aan de gemeenschappelijke regelingen in het algemeen gevraagd actief mee te denken over 

een door hen te leveren bijdrage in het kader van de te verwachten gemeentelijke bezuinigingen als gevolg van 

de lagere bijdragen uit het Gemeentefonds vanaf 2026. 

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 4 juli jl. is een notitie ingediend waarin al in grote lijnen de 

mogelijkheden zijn aangegeven om binnen niet al te lange termijn te komen tot een structureel sluitende 

begroting vanaf 2028. 

Met dit bestuursvoorstel wordt een eerste aanzet gegeven om concrete stappen te zetten richting dit doel. 

 

2. Uitgangspunt 

Het (financiële) uitgangspunt is de in het AB van 4 juli jl. vastgestelde meerjarenbegroting 2025 en de inzichten 

en ontwikkelingen met meerjarige structurele en incidentele effecten voor zover ze nu bekend zijn. 

 

Tabel 1 vastgestelde meerjarenbegroting 2025 

 
 

 

Groenalliantie Midden-Holland e.o. Begroting Begroting Begroting Begroting

Meerjarenraming 2025-2028 2025 2026 2027 2028

Pachten, huren, precario e.d. 554.000 554.000 560.000 560.000

Rentebaten 320.000 320.000 240.000 160.000

Provinciale boekjaarsubsidie 1.644.700

Nieuwe beheerregeling recreatiegebieden 544.700 600.000 600.000

Deelnemersbijdragen 1.803.300 1.803.300 1.803.300 1.803.300

Structurele baten 4.322.000 3.222.000 3.203.300 3.123.300

Gebiedsbeheer 3.790.400 3.790.400 3.790.400 3.790.400

Maatschappelijke betrokkenheid 59.000 59.000 59.000 59.000

Plannen maken 71.000 71.000 71.000 71.000

Ondersteuning-Bestuursproducten 475.600 475.600 475.600 475.600

Structurele lasten 4.396.000 4.396.000 4.396.000 4.396.000

Saldo structurele baten minus lasten -74.000 -1.174.000 -1.192.700 -1.272.700 

Onttrekking afschrijvingsreserve 132.000 132.000 132.000 132.000

Structurele toevoeging en onttrekking reserves 132.000 132.000 132.000 132.000

Structureel resultaat 58.000 -1.042.000 -1.060.700 -1.140.700 

Onttrekking bestemmingsreserves projectkredieten pm pm pm pm

Onttrekking egalisatiereserve Provinciale bijdrage pm 1.100.000 pm pm

Incidentele baten 0 1.100.000 0 0

Toevoeging reserve vervangingsinvesteringen 58.000 58.000 58.000 58.000

Uitgaven voor projectkredieten en -investeringen pm pm pm pm

Incidentele lasten 58.000 58.000 58.000 58.000

Resultaat 0 0 -1.118.700 -1.198.700 
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3. Nieuwe ontwikkelingen en inzichten; bijstelling meerjarenbegroting o.b.v. structurele en incidentele 

effecten. 

Voor zover nog niet opgenomen in de meerjarenbegroting 2025, wordt voor het toekomstbeeld rekening gehouden 

met de volgende posten: 

Tabel 2 verwachte meerjarige structurele en incidentele effecten 

 
• Beheerlasten lopende kredieten; deze zijn nu nog lastig te ramen en daarom nog niet opgenomen, maar moet 

wel rekening mee worden gehouden. 

• De toezichthouder (PZH) heeft bij de vaststelling van de meerjarenbegroting 2025 expliciet aangegeven dat de 

verwachte inkomsten uit de nieuwe beheerregeling als incidenteel moeten worden beschouwd vanwege het 

onzekere en fluctuerende karakter ervan. 

Na verwerking van de posten uit tabel 2 en de opmerking van de toezichthouder ontstaat het volgende 

meerjarenbeeld: 

Tabel 3 bijstelling meerjarenbegroting 2025 incl. structurele en incidentele effecten 

 

Structurele lasten                        Vanaf exploitatiejaar                                              

Begroting Begroting Begroting Begroting

Effect herijking TBM: 2025 2026 2027 2028 e.v.

Dotatie voorziening groot onderhoud 155.000 155.000 155.000 155.000

Verhoging budget regulier onderhoud 67.000 67.000 67.000 67.000

Brug Gouwe Bos

Onderhoud pm pm pm

Vervangingsinvestering 7.800 7.800 7.800

Aziatische hornaar 5.000 5.000 5.000 5.000

EHBO gebouw, onderhoud en vervanging pm pm pm pm

Beheerlasten bij oplevering lopende projectkredieten pm pm pm pm

Subsidiecoordinator 27.500 27.500 27.500 27.500

Incidentele lasten

Eindevaluatie 8.750

Structurele baten

Incidentele baten

Verwacht overschot 2024 excl aandeel PZH (via de AR) 87.500

Groenalliantie Midden-Holland e.o. Begroting Begroting Begroting Begroting

Meerjarenraming 2025-2028 2025 2026 2027 2028 e.v.

Pachten, huren, precario e.d. 554.000 554.000 560.000 560.000

Rentebaten 320.000 320.000 240.000 160.000

Provinciale boekjaarsubsidie 1.644.700

Deelnemersbijdragen 1.803.300 1.803.300 1.803.300 1.803.300

Structurele baten 4.322.000 2.677.300 2.603.300 2.523.300

Gebiedsbeheer 4.017.400 4.017.400 4.017.400 4.017.400

Maatschappelijke betrokkenheid 59.000 59.000 59.000 59.000

Plannen maken 71.000 71.000 71.000 71.000

Ondersteuning-Bestuursproducten 503.100 503.100 503.100 503.100

Structurele lasten 4.650.500 4.650.500 4.650.500 4.650.500

Saldo structurele baten minus lasten -328.500 -1.973.200 -2.047.200 -2.127.200 

Onttrekking afschrijvingsreserve 132.000 132.000 132.000 132.000

Structurele toevoeging en onttrekking reserves 132.000 132.000 132.000 132.000

Structureel resultaat -196.500 -1.841.200 -1.915.200 -1.995.200 

Onttrekking bestemmingsreserves projectkredieten 819.935 223.093 pm pm

Onttrekking algemene reserve 96.250

Onttrekking egalisatiereserve Meerjarig onderhoud 167.000 222.000 222.000 222.000

Onttrekking egalisatiereserve Provinciale bijdrage 1.140.300 1.159.000

Nieuwe beheerregeling recreatiegebieden 544.700 600.000 600.000

Incidentele baten 1.083.185 2.130.093 1.981.000 822.000

Toevoeging reserve vervangingsinvesteringen 58.000 65.800 65.800 65.800

Eindevaluatie 8.750

Uitgaven voor projectkredieten en -investeringen 819.935 223.093 pm pm

Incidentele lasten 886.685 288.893 65.800 65.800

Resultaat 0 0 0 -1.239.000 
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Voor de jaren vanaf 2026 ontstaat een enorme opgave voor Groenalliantie om de begroting weer structureel in 

evenwicht te brengen. De tekorten over 2026 en 2027 kunnen in principe via incidentele onttrekkingen aan de 

reserves nog gedekt worden. Het is echter zaak om in die jaren al maatregelen te nemen om zo snel mogelijk tot 

een begrotingsevenwicht te komen. 

 

4. Eigen vermogen en financiering 

In onderstaande tabel wordt uitgegaan van de stand van de reserves per 31-12-2023. 

Daarna volgen stapsgewijs de mutaties vanuit al genomen bestuursbesluiten en ingediende voorstellen t/m 14 

november 2024, de verwachte onttrekkingen/claims o.b.v. de lopende en aangevraagde kredieten en een 

herstructurering van de reserves t.b.v. de dekking voor de meerjarige tekorten en toekomstige beheerlasten. 

 

Tabel 4 Meerjarenoverzicht reserves 

 
 

 
 

Het eindsaldo van de algemene reserve is gebaseerd op een algemene risicoafdekking van 2% van de begrote baten 

(€ 86.440) en een buffer voor calamiteiten van € 1.000.000. Dit weerstandsvermogen van € 1.086.440 moet 

structureel beschikbaar blijven. Vanuit de algemene reserve is dus geen ruimte voor financiering van toekomstige 

projecten en investeringen. 

Het verzoek aan de toezichthouder PZH om de reserveringen van het provinciale aandeel in de overschotten van de 

afgelopen jaren om te zetten in de Reserve Afbouw provinciale bijdrage is gedeeltelijk gehonoreerd. 

In verband met wet- en regelgeving zijn er maxima gesteld aan de jaarlijkse dotatie aan en de hoogte van de 

reserves m.b.t. het provinciale aandeel. 

 

5. Naar een structureel sluitende begroting 

Op basis van wet- en regelgeving (BBV, GR etc.) en vanuit de toezichthouder (PZH) dient de begroting op basis 

van structurele baten en lasten in evenwicht te zijn. Dus ondanks de hoge te verwachte incidentele baten 

moeten we de begroting voor de komende jaren op structurele basis in evenwicht zien te krijgen. Dit betekent 

dat met ingang van 2029 een bezuinigingsopgaaf moet worden bereikt van afgerond € 2,0 mln. (tabel 5). 

 

 

 

Saldo   Bestemming resultaat Tussensaldo Verdeling prov reserve Saldo   Verwachte mutaties Prognose   Bestemming resultaat Prognose

31-12-2023 Toevoeging Onttrekking 1-1-2024 Toevoeging Onttrekking 1-1-2024 Toevoeging Onttrekking 31-12-2024 Toevoeging Onttrekking 1-1-2025

ALGEMENE RESERVE 2.479.061 702.802 -1.545.850 1.636.013 1.636.013 -26.000 1.610.013 175.000 -87.500 1.697.513

BESTEMMINGSRESERVES

Investeringsreserve Groenalliantie 2.573.607 2.573.607 2.573.607 -220.500 2.353.107 2.353.107

Investeringsreserve Groen voor iedereen 1.006.293 1.006.293 1.006.293 -190.200 816.093 816.093

Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden KW 260.335 260.335 260.335 -100.000 160.335 160.335

Reserve Vervangingsinvesteringen 978.000 978.000 978.000 58.000 -312.000 724.000 724.000

Risicoreserve provincie 399.293 443.048 842.341 -407.033 435.308 435.308 435.308

Afbouw provinciale bijdrage 1.102.802 1.102.802 250.308 1.353.110 1.353.110 1.353.110

Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 0 156.725 156.725 156.725 87.500 244.225

Afschrijvingsreserve 2.906.667 2.906.667 2.906.667 -132.000 2.774.667 2.774.667

SUBTOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 8.124.195 1.545.850 0 9.670.045 407.033 -407.033 9.670.045 58.000 -954.700 8.773.345 87.500 0 8.860.845

TOTAAL RESERVES 10.603.256 2.248.652 -1.545.850 11.306.058 407.033 -407.033 11.306.058 58.000 -980.700 10.383.358 262.500 -87.500 10.558.358

Prognose   Prognose en claims Tussensaldo      Herstructurering Prognose   Verwachte mutaties Prognose   Verwachte mutaties Prognose

1-1-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2025 Toevoeging Onttrekking 31-12-2026 Toevoeging Onttrekking 31-12-2027

ALGEMENE RESERVE 1.697.513 -96.250 1.601.263 -514.823 1.086.440 1.086.440 1.086.440

BESTEMMINGSRESERVES

Investeringsreserve Groenalliantie 2.353.107 -66.600 2.286.507 -1.049.007 1.237.500 1.237.500 1.237.500

Investeringsreserve Groen voor iedereen 816.093 -593.000 223.093 223.093 -223.093 0 0

Reserve kwaliteitsimpuls recreatiegebieden KW 160.335 -160.335 0 0 0 0

Reserve Vervangingsinvesteringen 724.000 58.000 782.000 782.000 65.800 847.800 65.800 913.600

Risicoreserve provincie 435.308 435.308 435.308 435.308 435.308

Afbouw provinciale bijdrage 1.353.110 1.353.110 975.055 2.328.165 -1.140.300 1.187.865 -1.159.000 28.865

Egalisatiereserve meerjarig onderhoud 244.225 -167.000 77.225 588.775 666.000 -222.000 444.000 -222.000 222.000

Afschrijvingsreserve 2.774.667 -132.000 2.642.667 2.642.667 -132.000 2.510.667 -132.000 2.378.667

SUBTOTAAL BESTEMMINGSRESERVES 8.860.845 58.000 -1.118.935 7.799.910 1.563.830 -1.049.007 8.314.733 65.800 -1.717.393 6.663.140 65.800 -1.513.000 5.215.940

TOTAAL RESERVES 10.558.358 58.000 -1.215.185 9.401.173 1.563.830 -1.563.830 9.401.173 65.800 -1.717.393 7.749.580 65.800 -1.513.000 6.302.380
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Mogelijke bezuinigingsmaatregelen dan wel extra inkomstenbronnen: 

 

• Herstructurering reserves, zie tabel 4; 

• Nieuwe inkomstenbronnen, commerciële pachtconstructies zoals Landal; 

• Bezuinigen op beheer, al in werking gezet via de ’50-50 deal’ optimalisatie beheer; 

• Nieuwe subsidiestromen (buiten PZH), landelijke en Europese fondsen, via subsidie coördinator;  

• Afschalen beheer en dienstverlening SBB, mogelijk al via de nieuwe SOK in 2026. 

 

6. Advies aan het bestuur 

Opdracht verstrekken aan Staatsbosbeheer om in samenwerking met de deelnemers van het Ambtelijk Overleg  

te komen tot een concrete uitwerking van de bezuinigingsopgaaf. 

Hierbij dient gestreefd te worden naar een structureel begrotingsevenwicht vanaf begrotingsjaar 2028. 

 

Tabel 5 Taakstellingen Meerjarenbegroting 2026-2029 

 
 

Via deze stapsgewijze invulling van de bezuinigingsopgaaf wordt toegewerkt naar een structureel 

begrotingsevenwicht. Hierbij is nog geen rekening gehouden met een mogelijke bezuinigingstaakstelling vanuit 

de FKGR Hollands-Midden van 6% voor de Verbonden Partijen. Groenalliantie heeft in voorgaande jaren al een 

lagere indexatie toegepast dan was toegestaan en heeft bij de meerjarenbegroting 2025 de indexatie volledig 

achterwege gelaten. Hiermee is al voor een groot deel tegemoet gekomen aan de oproep van de deelnemers. 

Groenalliantie Midden-Holland e.o. Begroting Begroting Begroting Begroting

Taakstellingen meerjarenbegroting 2026-2029 2026 2027 2028 2029

Nieuwe inkomstenbronnen 125.000 250.000 375.000 500.000

Nieuwe subsidiestromen 125.000 250.000 375.000 500.000

Sluitpost Deelnemersbijdragen pm pm pm pm

Structurele baten 250.000 500.000 750.000 1.000.000

Optimalisatie Gebiedsbeheer -125.000 -250.000 -375.000 -500.000 

Afschalen dienstverlening -125.000 -250.000 -375.000 -500.000 

Structurele lasten -250.000 -500.000 -750.000 -1.000.000 

Toename Saldo structurele baten minus lasten 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000


