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Groenalliantie Midden-Holland  
t.a.v. de heer ing. R.W. van Keulen  
E-mail: r.vankeulen@staatsbosbeheer.nl 
Betreft: Evaluatie SOK, GMH-SBB 
  
 

Aangepaste offerte 24GMH1  

        ’s-Hertogenbosch, 24 oktober 2024  

 

Geachte heer Van Keulen  

Naar aanleiding uw uitnodiging om een voorstel in te dienen voor de evaluatie van de samenwerking 

tussen de GR Groenalliantie Midden Holland (GMH) en Staatsbosbeheer (SBB) breng ik hierbij een plan 

van aanpak en een offerte uit. Ik heb belangstelling voor deze opdracht omdat ik vorig jaar twee 

recreatieschappen in de provincie Utrecht heb geëvalueerd, waarvan één die met Staatsbosbeheer 

samenwerkt; dat waren interessante projecten.  

Ik heb een offerte ingediend op 12 oktober. In deze offerte zaten enkele keuzemogelijkheden. Op 24 

oktober heeft over de offerte een gesprek plaatsgevonden met twee van uw bestuursleden en de 

bestuurssecretaris. Op basis van dit gesprek heb ik in deze aangepaste offerte het pakket 

onderzoeksactiviteiten opgenomen dat is aangepast aan de wensen van Groenalliantie.  

Achtergond van de evaluatie  
Aanvankelijk maakte GMH voor de uitvoerende taken gebruik van de diensten van Groenservice Zuid 
Holland. Na het uittreden van de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland heeft GMH per 1 
januari 2017 zijn recreatiegebieden in beheer gegeven aan SBB. In 2018 werd een 
samenwerkingsovereenkomst (SOK) gesloten die loopt van 2019 tot en met 2025. Later is daar een 
allonge aan toegevoegd. Partijen zullen ruim voor eind 2025 een besluit moeten nemen over de vraag of 
zij de samenwerking na 2025 willen continueren.  
 
Inhoud van de evaluatie  

De doelstelling van de evaluatie is drieledig:  

- Het inzicht geven in de stand van zaken  
- Het leveren van input voor de meningsvorming bij GMH en SBB over de voortzetting van de 

samenwerking na 31 december 2025 
- Het identificeren van knelpunten, verbeterpunten en aandachtspunten  

 
Bij de offerte uitvraag is gevraagd de evaluatie in het bijzonder te richten op:  

- de resultaten van de samenwerking 
- de gezamenlijke ambitie en doelstelling van partijen en de stand van de uitvoering daarvan; 
- de financiële stand van zaken, aan de hand van de begroting en jaarrekening; 
- de proceskant: samenwerking tussen partijen.  
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In de SOK en andere stukken staan aanknopingspunten om deze richting te operationaliseren. Aanvullend 

is over de uitwerking van de richting een gesprek met de opdrachtgever nodig.  

De evaluatie van de samenwerking GMH-SBB krijgt enerzijds vorm door feitelijke informatie te toetsen 

aan een op te stellen toetsingskader met evaluatiecriteria. Anderzijds zal worden onderzocht hoe diverse 

spelers binnen de partijen GMH en SBB de dienstverlening en de samenwerking ervaren en welke kansen 

zij zien voor verdere ontwikkeling of verbetering. De evaluatie leidt tot een schriftelijke rapportage.  

 

Uw keuze uit de mogelijkheden basisevaluatie en grondige evaluatie  
Bij een grondige evaluatie worden alle bestuursleden en meerdere vertegenwoordigers van SBB 
geïnterviewd, vindt er een extra analyse plaats door een financiële specialist, gaan de analyse en de 
beoordeling dieper en krijgt u een uitgebreide rapportage. U kunt voor grondig kiezen als u graag 
diepgaand geïnformeerd wilt worden.  
Bij een basisevaluatie worden minder en kortere interviews afgenomen, vindt er geen analyse plaats door 
een financiële specialist, is de analyse en beoordeling minder diepgaand en vindt er een beknoptere 
rapportage plaats. U kunt voor basis kiezen als de situatie stabiel is, de verschillen bij de deelnemers niet 
te groot zijn en er geen grote problemen spelen in de samenwerking met SBB. 
Op basis van uw wensen is in de aangepaste offerte een pakket op uw maat samengesteld. In de aanpak is 
uitgegaan van het maatwerkpakket.  
 
Aanpak van de evaluatie  
Na het lezen van de adviesopdracht en bijgevoegde stukken en het gesprek op 24 oktober, lijkt mij de 
volgende aanpak zinvol. 

1. Verkenning van de context: de voorgeschiedenis; de totstandkoming van de SOK; specifieke 
vraagstukken die spelen en duiding van de positie van de diverse spelers  

o Gesprek met de bestuurssecretaris van GMH 
o Gesprek met de voorzitter van de GR  

2. Voorbereiding uitvoering evaluatieopdracht in overleg met de opdrachtgever  
o Van offerte naar opdracht, bespreking eventuele aanpassingen  
o Vaststellen lijst te interviewen personen 
o Ontwerp voor het proces van oplevering 

3. Bureaustudie 
o Bestudering stukken samenwerking GMH-SBB 
o Bestuderen recente producties en rapportages  
o Bestudering stukken GR en bestuurlijk-ambtelijke governance  

4. Ontwikkeling toetsingskader voor de evaluatie van de SOK  
Het toetsingskader bepaalt de te beoordelen punten en geeft aan wanneer deze als positief 
worden beoordeeld. Het kader kent drie soorten evaluatiecriteria:  

o Toetspunten die voortkomen uit de SOK en de andere kerndocumenten  
o Specifieke aandachtspunten die uit het gesprek met de opdrachtgever blijken 
o Algemene criteria voor samenwerking in GR-verband. 

Aan de hand van het toetsingskader worden vragenlijsten voor de interviews opgesteld.  
5. Uitvoering interviews (in beginsel digitaal) 

Er worden interviews van gemiddeld een uur gehouden met 
o Alle leden van het DB, twee leden van het AB en de bestuurssecretaris  
o Een vertegenwoordiging van de leden van de Gebiedsadviescommissie (1 of 2 

groepsgesprekken)  
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o De ambtelijke medewerkers van de 5 gemeenten (1 of 2 groepsgesprekken)  
o Van SBB het provinciehoofd Zuid Holland, vertegenwoordigers van de belangrijkste 

inhoudelijke afdelingen, de controller van Groenalliantie en de teamleider 
Recreatieschappen van de afdeling Finance en Control 

o De ambtelijke en bestuurlijke verantwoordelijken voor recreatie van de provincie Zuid 
Holland 

6. Analyse en beoordeling situatie  
o Analyse van de gegevens  
o Analyse van de opvattingen uit de interviews  
o Zo nodig herhaalgesprekken 
o Toetsing aan het opgestelde toetsingskader  
o Beoordeling  
o Tussentijdse terugkoppeling met opdrachtgever over de bevindingen 

7. Rapportage en afronding  
o Formuleren conclusies en aanbevelingen  
o Opstellen concept rapportage, beoordeling door voorzitter bestuur en 

bestuurssecretaris.  
o Gesprek over de concept rapportage met bestuurssecretaris en provinciehoofd SBB  
o Opstellen eindrapportage, inclusief zelfstandig leesbare bestuurlijke samenvatting  
o Mondelinge toelichting aan het bestuur en een vertegenwoordiging van SBB.  

 

Karakter van de interviews 

De evaluatie vindt plaats door het bestuderen van stukken en het voeren van gesprekken met bestuurlijke 

en ambtelijke betrokkenen. De gesprekken vormen een bouwsteen voor de beeld- en oordeelsvorming 

van de onderzoeker. De gesprekken zijn vertrouwelijk en worden niet teruggekoppeld naar de 

opdrachtgever. De inbreng van de gesprekspartners wordt op geabstraheerd en geaggregeerd niveau 

vermeld in het eindrapport. Meningen zijn -tenzij dat functioneel noodzakelijk is- niet terug te voeren tot 

individuele personen. Er worden geen gespreksverslagen gemaakt en de aantekeningen van de 

onderzoeker zijn uitsluitend voor haar eigen gebruik.  

Opdrachtgeverschap 

De opdracht voor de evaluatie wordt gegeven door het bestuur van de GR. De bestuurssecretaris van de 

GR treedt op als gedelegeerd opdrachtgever. De gedelegeerd opdrachtgever geeft de adviesopdracht, 

moet instemmen met de uitwerking van de offerte tot een opdracht, geeft aan met welke personen 

interviews moeten worden gehouden en beslist over het proces voor de oplevering van het 

evaluatierapport. 

De (invulling van de) rol van de bestuurssecretaris maakt deel uit van de evaluatie. Bevindingen en 

bemerkingen hierover worden besproken met de voorzitter van het bestuur.  

De voorzitter van het bestuur en de gedelegeerd opdrachtgever beoordelen vóór toezending aan het 

bestuur of het concept evaluatierapport voldoet aan de te stellen eisen.  

Het evaluatierapport wordt opgeleverd aan het bestuur van GMH. Het bestuur beslist over de wijze van 

verspreiding en over eventuele openbaarmaking.  

Positie van SBB in de evaluatie  

Gezien de samenwerkingsrelatie en het doel van de evaluatie worden GMH en SBB in de evaluatie 

beschouwd als gelijkwaardige partners. Van belang is hiertoe de volgende afspraken te maken:  
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- De onderzoeker stelt zich in de evaluatie objectief en neutraal op  
- De opdrachtgever raadpleegt SBB over de concept opdracht 
- Over het conceptrapport vindt een vertrouwelijk overleg plaats tussen de onderzoeker, de 

bestuurssecretaris GMH en het provinciehoofd SBB   
- Het eindrapport wordt met SBB gedeeld  
- De onderzoeker is verantwoordelijk voor het eindrapport.  

Het kan zijn dat er in de evaluatie een conflict of interests wordt gesignaleerd tussen GMH en SBB. 

Aanbevelingen die verband houden met zo’n belangenconflict en met de onderhandelingspositie van 

GMH worden niet met SBB gedeeld.  

Offerte  

Uitgaande van mijn offerte van 12 oktober en uw wensen die we op 24 oktober hebben besproken, is 
voor mijn werkzaamheden de volgende inzet nodig:  

 Dagdelen  
Voorbereiding, bureaustudie en toetsingskader  7  
Interviews, inclusief voor- en nawerk  14  
Analyse, beoordeling, rapportage, afronding 9  
  =====  

Totaal aantal dagdelen 30  
 

Voor de afgesproken werkzaamheden is de totaalschatting ook de maximumschatting. Als er een niet 

voorzienbare overschrijding van de geschatte tijdsbesteding lijkt te gaan plaatsvinden, zal ik u daarover 

tijdig informeren.  

Voor mijn werkzaamheden breng ik een tarief in rekening van €150 per uur, exclusief btw. Dat brengt de 

totaalschatting voor de opdracht op een bedrag van € 18.000 excl. btw. Bij het tarief zijn reistijd, 

reiskosten en bureaukosten inbegrepen. Bij fysieke afspraken in uw regio geldt dat ik een minimum van 2 

adviesuren per afspraak in rekening zal brengen. Ik factureer maandelijks en voeg daar steeds een 

verantwoording van mijn uren bij.  Indien u tussentijds de opdracht beëindigt, worden de tot dan 

gemaakte uren voor die opdracht door mij in rekening gebracht. Deze offerte blijft geldig tot 31 december 

2024. Het project heeft een doorlooptijd van 8-10 weken. 

 

Opdrachtverlening  

Het lijkt mij een heel mooie opdracht om door middel van de evaluatie bruikbare input voor de verdere 

ontwikkeling van de samenwerking tussen GMH en SBB te leveren. Ik zou het dan ook plezierig vinden als 

deze offerte voor u aanleiding is om mij de opdrachten te verlenen.  

Met vriendelijke groet, 

 

Irma Woestenberg. 
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